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ЗА ИЗГОТВЯНЕТО НА БЮДЖЕТА НА ОБЩИНА КАЙНАРДЖА ЗА 2024 Г.

Бюджетът на Община Кайнарджа е изготвен в съответствие с чл. 84, ал. 1 и ал. 4 от Закона за публичните финанси, Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г., ПМС 13/29.01.2024 г. за изпълнението на държавния бюджет на Република България за 2024 г. и чл. 21 от Наредбата за условията и реда за съставяне на тригодишна бюджетна прогноза за местните дейности и реда за съставяне, обсъждане, приемане, промяна, изпълнение и отчитане на бюджета на Община Кайнарджа.

Бюджетът на общината е основният финансов инструмент, чрез който се постигат целите на общината за реализиране на основните приоритети за подобряване на качеството на услугите, поддържане на инфраструктурата, чистотата, както и осигуряване на спортни, културни, икономически и други дейности, необходими за жителите на Община Кайнарджа.


Приходната част на бюджета е формирана от планираните собствени приходи, бюджетните взаимоотношения, временните безлихвени заеми и операциите с финансовите активи и пасиви и е в размер на 17 544 577 лв.

Собствените приходи по бюджета за 2024 г. възлизат на 882 990 лв., разпределени по приходоизточници както следва:


1. Имуществени и други данъци 144 300 лв.


2. Неданъчни приходи 738 690 лв.

3. По бюджетите на второстепенните разпоредители с бюджет не се предвиждат приходи, с изключение на помощи и дарения. Това не се отнася за разпоредителите с бюджет, които прилагат делегиран бюджет. Собствените приходи на училищата и професионалната гимназия планирани от директорите са в общ размер на 177 690 лв.


Съгласно чл. 53 от ЗДБРБ за 2024 г. бюджетните взаимоотношения по бюджета на общината за 2024 г. са в размер на 11 403 220 лв., което представлява увеличение спрямо 2023 г. с 9,92 %.

Структурното разпределение на бюджетните взаимоотношения с ЦБ е следното:

	Бюджетни взаимоотношения с ЦБ
	2024
	2023
	Стойностно изменение
	Процентно изменение

	Обща субсидия за делегираните от държавата дейности
	9 278 820
	8 313 246
	965 574
	11.61%

	Обща изравнителна субсидия
	861 200
	861 200
	0
	0

	Трансфер за зимно поддържане
	132 100
	132 000
	100
	0,07%

	Трансфер за капиталови разходи
	1 050 600
	1 000 300
	50 300
	5,03%

	Трансфер за други целеви разходи за местни дейности
	80 500
	67 100
	13 400
	19 ,97%

	Всичко 
	11 403 220
	10 373 846
	1 029 374
	9,92%


Бюджетните взаимоотношения представляват 65,00 % от общите приходи на общината.


Временните безлихвени заеми по бюджет 2024 г. са планирани в размер (-) 50 000 лв.

Нетният размер на операциите с финансови активи и пасиви е 5 342 723 лв. Структурата им е следната:

- събрани средства и извършени плащания от/за сметки за средствата от Европейския съюз       (-) 118 085

- чужди средства от други лица (небюджетни предприятия и физически лица)   (-) 3 621

- остатък в левове по сметки от предходния период – преходен остатък  (+) 5 342 020

- остатък в касата в  левове от предходния период – преходен остатък (+) 12 045

- остатък в левова равностойност по валутни сметки от предходния период (+) 110 364

Съгласно чл. 91, ал. 2 от ЗДБРБ за 2024 г. неусвоените към 31.12.2023 г. средства по бюджетите на общините от трансфери по чл. 52, ал. 1, т. 1, буква „а“ от Закона за публичните финанси (за обща субсидия за финансиране на делегираните от държавата дейности), постъпили през предходни години, с изключение на тези във функция „Образование“, могат да се разходват за делегираните от държавата дейности във всички функции, в т.ч. за капиталови разходи, ако това не противоречи на условията, определени в нормативния акт, с който са одобрени. 


Средствата от преходния остатък от 2023 г. за държавни и местни дейности е разпределен по бюджета на общината за 2024 г. по функции, съгласно Приложение № 3.

Разходната част на бюджета на Община Кайнарджа за 2024 г. е балансирана съобразно приходите и е в размер на 17 544 577 лв., като 11 907 352 лв. са разпределени разходи за делегираните от държавата дейности и 5 637 225 лв. са разходи за местни дейности.

В съответствие с приетите стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели за 2024 г., утвърдени с РМС 847/28.11.2023 г. за изменение и допълнение на РМС 346/05.05.2023 г. за приемане на стандарти за делегираните от държавата дейности с натурални и стойностни показатели през 2024 г., по чл. 54 от ЗДБРБ за 2024 г. са определени стойностните показатели за делегираните от държавата дейности.
	Функция
	По ЗДБРБ за

2024
	По ЗДБРБ за

2023
	Стойностно изменение
	Процентно изменение

	01 „Общи държавни служби” в т.ч.
	1 059 100
	1 069 600
	-10 500
	-0.98%

	Кметове 
	228 200
	274 300
	-46 100
	-16.81%

	Служители в общинска администрация
	830 900
	795 300
	35 600
	4.48%

	02 „Отбрана и сигурност”
	199 624
	167 400
	32 224
	19.25%

	03 „Образование”
	6 383 335
	5 757 236
	626 099
	10.87%

	04 „Здравеопазване”
	89 069
	88 437
	632
	0,71%

	05 „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”
	1 330 020
	1 049 353
	280 667
	26.75%

	07 „Почивно дело, култура, религиозни дейности”
	217 672
	181 220
	36 452
	20.11%

	Всичко разходи ДД
	9 278 820
	8 313 246
	965 574
	11.61%



Най-голям относителен дял в разходната част представляват планираните разходи за функция „Образование”.
Разходите за местни и държавни дейности са разпределени по функции, дейности и параграфи в Приложение № 1 и 2. По формула ще се разпределят и средствата на делегираните бюджети във функция „Образование”.

Целевата субсидия за капиталови разходи за 2024 г. е разпределена по обекти, съгласно Приложение № 4.

Съгласно чл. 48 от ПМС 13/29.01.2024 г. неусвоените към 31.12.2023 г. средства от постъпилата по бюджета на общината целева субсидия за капиталови разходи се разходват съгласно одобрените от Общински съвет разчети за финансиране на капиталовите разходи за 2024 г., и при спазване на ограниченията на чл. 49, съгласно който със средства от целевата субсидия за капиталови разходи не могат да се финансират разходи за общинска администрация за придобиване на леки автомобили, включително за плащания по договори за лизинг от предходни години, мобилни телефони и стопански инвентар.

Функция 01 „Общи държавни служби”

С чл. 54 от ЗДБРБ за 2024 г. са определени средства за възнаграждения на кметове и на служители в общинска администрация, които се отчитат като държавна дейност.
В Преходните и заключителни разпоредби на Закона за изменение и допълнение на Закона за местното самоуправление и местната администрация (обн., ДВ, бр. 107 от 18.12.2020 г.) се уреди, че населено място – кметство, което към деня на обнародването на указа на президента на републиката за насрочване на общи избори за общински съветници и за кметове не отговаря на изискването на чл. 14 от Закона за административно-териториалното устройство на Република България, т.е., че кметство е населено място с население над 100 души с постоянен адрес, загубва статута си на кметство. В останалите населени места (с под 100 жители) не се произвеждат избори за кметове на кметства и в същите могат да бъдат назначавани кметски наместници при условията на ЗМСМА.

Досегашния компонент във функция 01 „Общи държавни служби“ - „Кметове и кметски наместници“ става компонент само „Кметове“, в който са разчетени средства за кметове на общини и кметства, в които се проведоха местни избори, и са приспаднати възнаграждения на досегашните кметски наместници.

В чл. 1, ал. 5 на ЗДБРБ за 2024 г. са предвидени средства за възнаграждения само на кметските наместници по общини. Те ще се разпределят с постановлението за изпълнение на държавния бюджет за 2024 г. и ще се предоставят допълнително като обща субсидия за делегираните от държавата дейности.
До получаването на допълнителни средства за възнаграждения на кметските наместници, същите ще се покриват от временно свободните средства за възнаграждения на общинската администрация, след което ще се възстановят, т.к. не се разрешава ползване на средствата, определени за служителите в общинска администрация, за финансиране на възнаграждения на кметове и кметски наместници. 
Съгласно чл. 96 от Закона за публичните финанси, делегираните от държавата дейности, могат да се финансират допълнително със средства от собствените приходи и общата изравнителна субсидия, като в бюджет 2024 г. такова финансиране не се предвижда.

Местна отговорност са отчетените разходи за издръжка на общинска администрация за възнаграждения и издръжка на общински съвет. 

В чл. 98, ал.1 от ЗДБРБ за 2024 г. е определено, че размерът на средствата за представителни разходи за кмета на общината не може да бъде по-голям от 3 на сто от общия годишен размер на разходите за издръжка по § 10-00 „Издръжка” за дейност 122 „Общинска администрация”. В бюджет 2024 тези средства са в размер на 7 000 лв.


Размерът на средствата за представителни разходи за общински съвет, съгласно чл. 98, ал. 2 от ЗДБРБ за 2024 г. не може да бъде по-голям от 1,5 на сто от общия годишен размер на разходите за издръжка по § 10-00 „Издръжка” за дейност 122 „Общинска администрация”. Средствата за представителни разходи на общински съвет за 2024 г. са в размер на 3 000 лв.

В местна дейност са планирани по бюджета на общината за 2024 г. целеви средства от преходен остатък от 2022 г. за основен ремонт на административна сграда в с. Средище, в размер на 404 лв., получени с ПМС 376/05.11.2021 г., както и 177 100 лв. от преходен остатък от ЦСКР за 2023 г. 

Планирани са и целеви средства от преходен остатък от 2022 г. и 2023 г.  в размер на 273 лв. за покриване на разходите за обслужването от банките на операциите на бюджетните организации по събирането на приходи и други постъпления чрез картови плащания по чл. 4, ал. 1 от Закона за ограничаване на плащанията в брой.
Функция 02 „Отбрана и сигурност”

В рамките на определените средства по стандарти са планирани разходи за възнаграждения и издръжка на местната комисия за борба срещу противообществените прояви на малолетните и непълнолетните, детска педагогическа стая, районни инспектори, денонощни оперативни дежурни, изпълнители по поддръжка и охрана на пунктове за управление, офис за военен отчет, обучение и застраховки на доброволните формирования.
За районните полицейски инспектори съгласно разпоредбата на §4 от преходните и заключителни разпоредби на ПМС 255/10.10.1996 г. за предприемане на мерки за ограничаване и недопускане на терористични действия, кметовете осигуряват помещения и материално-технически и финансови средства за функционирането на районните полицейски участъци. 
Съгласно чл. 43, ал. 2, т. 1 и 2 от Закона за отбраната и въоръжените сили на Република България, кметовете на общините подпомагат органите на Министерство на отбраната по воденето на военния отчет и предоставят помещения и осигуряват административно дейността по военния отчет.


В тази функция са планирани и целеви средства от преходен остатък от ЦСКР от 2021 г. за основен ремонт на отводнителен канал в с. Кайнарджа в размер на 69 590 лв.
Функция 03 „Образование”

Финансирането на всички образователни институции се организира чрез прилагане на системата на “Делегиран бюджет”, който ще се разработи на база формула, ще се съгласува с директорите на учебните заведения и ще се утвърди от кмета на Общината.
Управлението и разходването на средствата е делегирано на директорите на учебните заведения.
Собствените приходи се планират от директорите, постъпват по бюджетна сметка на общината и се предоставят под формата на субсидия.


Като местна отговорност се планират средства за издръжка, за транспорт на деца и ученици и дейност 336 „Столове” за столово хранене в ОУ „Черноризец Храбър” с. Кайнарджа.
Планиран е и преходен остатък в размер на 167 283 лв. за транспорт на деца и ученици по чл. 283, ал. 2 от Закона за предучилищното и училищно образование.

От преходен остатък от целевата субсидия за капиталови разходи за 2023 г. са планирани средства в размер на 200 000 лв. за закупуване на оборудване и 250 000 лв. за обзавеждане на нова детска градина в с. Голеш.

Функция 04 „Здравеопазване”


В дейност „Здравен кабинет в детски градини и училища” са планирани  средства па стандарт за заплати и осигурителни вноски на медицинските работници и за издръжка на здравните кабинети в детските градини и училища.

Функция 05 „Социално осигуряване, подпомагане и грижи”


Определените средства по единни разходни стандарти, осигуряват разходите за заплати, други възнаграждения и плащания за персонала, осигурителни вноски и издръжка на Център за настаняване от семеен тип за деца/младежи без увреждания, Дневен център за деца и/или пълнолетни лица с увреждания, Дневен център за стари хора.
От 01.01.2022 г. влезе в сила Наредба за стандартите за заплащане на труда на служителите, осъществяващи дейности по предоставяне на социални услуги. В тази връзка са разчетени средства за увеличение на възнагражденията на персонала в съответствие с наредбата и с приетата с ПМС 193/12.10.2023 г. минимална работна заплата за страната за 2024 г. от 933 лв.
С реализирания във функцията преходен остатък е планирано закупуване на климатик за нуждите на ДЦСХ с. Кайнарджа и лек автомобил за нуждите на ДЦПЛУ с. Средище.
През 2021 г. с РМС №790/30.10.2020 г. нова социална услуга „Асистентска подкрепа“ е определена да се финансира като делегирана от държавата дейност, като правилата за предоставяне на тази услуга са определени с чл. 93 от Закона за социалните услуги. Същата продължава да се финансира като такава и през 2024 г. Натуралния показател е „субсидиран брой потребители“, който служи за определяне на общия размер на средствата за възнаграждения на асистентите, осигурителни и други плащания, разходи за издръжка, за администриране. Средствата са планирани в дейност 561 „Асистентска подкрепа“.
Съгласно §5 от ПЗР на Закона за държавния бюджет на Република България за 2024 г., до 31.12.2024 г. такси за ползване на финансираната от държавния бюджет социална услуга „асистентска подкрепа“ по чл. 15, т.10 от Закона за социалните услуги не се заплащат от лицата, които я ползват.

В държавна дейност 562 „Асистенти за лична помощ“ са планирани от преходен остатък средства в размер на 14 720 лв. за администриране и издръжка по предоставяне на лична помощ по Закона за личната помощ.

В тази функция от преходен остатък са планирани разходите, свързани с възнагражденията на заетите по програмите за временна заетост в размер на 42 498 лв.

В местна дейност са планирани разходите за издръжка на програмите по временна заетост, и всички разходи за дейност Домашен социален патронаж, Обществена трапезария.
Функция 06 „Жилищно строителство, БКС и опазване на околната среда”
В местна дейност 603 „Водоснабдяване и канализация“ са планирани средства за Реконструкция и доизграждане на част от водоснабдителни системи и съоръжения в осем населени места. Подобект: Новопроектирана водопроводна мрежа с. Добруджанка, община Кайнарджа, като осигурените средства към 31.12.2023 г. са с източници на финансиране както следва: 403 249 лв. от ЦСКР за 2022 г., 428 632 получени трансфери от МРРБ през 2022 г. и 250 000 лв. от ЦСКР за 2023 г. Общия преходен план от 2023 г. на разхода по бюджета за обекта е в размер на 1 081 881 лв.

Съгласно чл. 94 от ЗДБРБ за 2024 г. секторните министерства извършват анализ на предоставените на общините трансфери за капиталови разходи по сключени с общините споразумения до 31.12.2022 г., като за обекти, за които към 31.12.2023 г. няма сключени договори с изпълнител, предоставените средства се възстановяват по бюджета на съответното министерство в срок до 31.03.2024 г. Получените средства от МРРБ през 2022 г. в размер на 428 632 лв. за финансиране на обект Новопроектирана водопроводна мрежа с. Добруджанка, ще се възстановят по бюджета на министерството, т.к. няма сключен договор с изпълнител, а недостига за финансиране в размер на 441 200 лв. за обекта ще се покрие от ЦСКР за 2024 г. Началния план в бюджет 2024 за обект Новопроектирана водопроводна мрежа с. Добруджанка е в общ размер на 1 523 081 лв.
От ЦСКР за 2024 г. е планирана инвестиция за обект „Аварийно възстановяване на водопровод от каптаж „Дюлгера“ до началото на вътрешна водопроводна мрежа на с. Давидово в размер на 380 000  лв.
Със средства с източник преходен остатък от ЦСКР за 2023 г. е планирано проектиране на три водопровода в селата Посев, Попрусаново и Голеш на общо стойност 60 000 лв.

В дейност 604 „Осветление на улици и площади” са планирани средства за изграждане, експлоатация, поддържане и развитие на мрежите и съоръженията за външно осветление на територията на община Кайнарджа.
В дейност 606 „Изграждане, ремонт и поддържане на уличната мрежа“ от ЦСКР за 2024 г. са планирани средства в размер на 10 200 лв. за ППР на ул. „Първа“ в с. Светослав и 23 100 лв. за ППР на улична мрежа в с. Посев.

В дейност 619 „Други дейности по жилищното строителство, благоустройство и регионално развитие“ от преходен остатък от ЦСКР за 2023 г. в размер на 63 200 лв. и от ЦСКР за 2024 г. в размер на 156 800 лв. са планирани разходи за реконструкция на част от парк в УПИ VII, кв. 57 в с. Кайнарджа. Общия план на разхода за обекта е в размер на 220 000 лв.
В тази дейност са разпределени и целеви разходи, финансирани с постъпления от продажба на нефинансови услуги в общ размер на 48 103 лв., разпределени в приложение 5.

Съгласно чл. 127, ал. 2 от Закона за публичните финанси, постъпления от продажба на общински нефинансови активи се разходват само за финансиране на изграждането, за основен и текущ ремонт на социална и техническа инфраструктура, както и за погасяване на ползвани заеми за финансиране на проекти на социалната и техническата инфраструктура и за погасяване на временни безлихвени заеми, отпуснати по реда на чл. 130ж, ал. 1.
В група Б „Опазване на околната среда” са планирани разходи за възнаграждения и издръжка на дейностите на Общинско предприятие „Комунални дейности”.
Функция 07„ Почивно дело, култура, религиозни дейности”

В държавна дейност са планирани от преходен остатък целеви средства за подпомагане на физическото възпитание и спорта, които се предоставят на общините като субсидия за делегираните от държавата дейности и се отчитат по разходни параграфи от учебните заведения.
В държавна дейност се планират и читалищата. Средствата за читалищата се предоставят под формата на субсидия. Разпределението на средствата се извърши от комисия, назначена със заповед № РД 09-70/22.01.2024 г. на кмета на общината, включваща в състава си председатели и секретари на читалищата на територията на общината и представители на общинска администрация. Субсидията за издръжка на читалищата се определя на база субсидирана бройка, която за 2024 г. е 13 бр.

Местна отговорност е дейност „Спортни бази и спорт за всички”. По решение на Общински съвет Кайнарджа се планират средства в размер на 30 000 лв. за подпомагане на футболен клуб „Спортист” с. Кайнарджа, които се предоставят под формата на субсидия.
Местна отговорност са и културни прояви, свързани с чествания на празници.
Функция 08 „ Икономически дейности и услуги”
Като местна отговорност в дейност 832 „Служби и дейности по поддържане, ремонт и изграждане на пътища”  са планирани средствата по чл. 53 от ЗДБРБ за 2024 г. трансфер за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища, който е в размер на 132 100 лв. и 132 000 лв. от преходен остатък от 2023 г. и 102 131 лв. от преходен остатък от 2022 г.
Трансферът за зимно поддържане и снегопочистване се предоставя за подпомагане на общините за дейности за зимно поддържане на общинските пътища, регламентирани в Наредба № РД-02-20-19/2021 г. за поддържане и текущ ремонт на пътища, издадена от министъра на регионалното развитие и благоустройството.
Съгласно чл. 88 от ЗДБРБ за 2024 г. неусвоените средства към 31.12.2023 г. от постъпилите през предходни години по бюджетите на общините трансфери за зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища могат да се разходват през 2024 г. за дейностите по зимно поддържане и снегопочистване на общински пътища, както и за придобиване на дълготрайни материални активи за снегопочистване на територията на общината и за материали за обезопасяване на пътищата срещу хлъзгане.


В тази функция се планират разходите за заплати, други възнаграждения и плащания за персонала, осигурителни вноски и издръжка на Туристически посетителски център с. Кайнарджа, други дейности по икономиката – шофьор и общинска бензиностанция и приюти за безстопанствени животни

Функция 09 „ Разходи некласифицирани в другите функции”


Тук се планират разходите за лихви и резерва.

Съгласно чл. 95 от Закона за публичните финанси, размера на средствата за резерв за непредвидени и/или неотложни разходи е до 10 % от общия размер на разходите по бюджета на общината. Плана на резерва за 2024 г. е в размер на 50 000 лв.
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